Prosciej znaczy skuteczniej? Jak dobrac¢ tryb postepowania w projektach PPP?

Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP) jest alternatywa dla tradycyjnych zamdwien publicznych w
Polsce. Samorzady, szukajac sposobu na budowe szkdét, energooszczednych osiedli czy nowoczesnych
oczyszczalni Sciekdw, coraz chetniej siegajg po wsparcie sektora prywatnego. Jednak droga od pomystu
do podpisania umowy bywa wymagajgca, a jednym z najistotniejszych zagadnien jest wybor trybu, w

jakim wybieramy partnera. Czy skomplikowane negocjacje to zawsze jedyna droga?

Putapka ,,automatycznych” negocjacji

Wytyczne PPP opracowane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej czesto rekomenduija,
jako dobrg praktyke, tryby dwustopniowe i negocjacyjne, takie jak dialog konkurencyjny. Jest to
wiasciwa droga, poniewaz projekty z reguly sg zlozone, a podziat zadan i ryzyk wymaga
doprecyzowania w rozmowie z partnerem prywatnym. Takie podejscie pozwala na optymalizacje
projektu. Jednak bywa tak, ze tryb negocjacyjny wybierany jest bez gtebszej analizy, jako jedyna opcja.
Tymczasem jego wybdr powinien zaleze¢ od konkretnego przypadku. Majac to na uwadze, eksperci
wskazujg, ze tryby negocjacyjne nie powinny by¢ traktowane jako jedyne i najwtasciwsze dla kazdego

przedsiewziecia.

Fakty kontra wyobrazenia

Wsrod zainteresowanych modelem PPP wcigz panuje przekonanie, ze kazda wspodtpraca publiczno-
prywatna to gigantyczna inwestycja. Statystyki pokazujg jednak zupetnie inny obraz polskiego rynku.
Az 84% umow PPP to projekty, ktdrych wartosé nie przekracza 50 min zt. Dominujg mikro (ponizej 5
min zt) oraz mate (do 40 min zt). Wiekszos$¢ tych przedsiewzieé to stosunkowo proste projekty, ktére
nie wymagaja wdrazania przetomowych rozwigzan. W takich przypadkach stosowanie dialogu
konkurencyjnego, ktéry moze trwaé kilka miesiecy lub nawet lat, jest niezasadne. Jesli samorzad

doktadnie wie, czego potrzebuje, powinien rozwazy¢ prostsze procedury.

Kiedy negocjacje s3 naprawde niezbedne?
Zastosowanie dialogu konkurencyjnego jest uzasadnione w konkretnych sytuacjach, ktére okresla

prawo zamoéwien publicznych. S to przede wszystkim projekty:
e wysoce innowacyjne, gdzie rynek musi zaproponowac zupetnie nowg technologie;

e bardzo ztozone, w ktdrych model finansowy lub prawny wymaga wspdlnego wypracowania

przez obie strony;



e trudne do opisania, gdzie ryzyka sg niestandardowe i ich podziat musi zosta¢ precyzyjnie

wynegocjowany, aby projekt byt mozliwy do sfinansowania.

Typowe inwestycje czesto nie wymagajg petnych negocjacji, a mogg by¢ zrealizowane w formule PPP.

Wstepne konsultacje — sekret szybkiego sukcesu

Zamiast prowadzi¢ negocjacje w trakcie przetargu, podmiot publiczny moze pozyskaé¢ niezbedna
wiedze znacznie wczesniej. Stuzg do tego wstepne konsultacje rynkowe, czyli rozmowa z potencjalnymi
partnerami jeszcze przed ogtoszeniem oficjalnego postepowania. To rozwigzanie przewidziane w
polskim prawie zamdwien publicznych. Dzieki rzetelnemu badaniu rynku samorzagd moze dowiedzie¢
sie, jakie rozwigzania sg obecnie standardem, jakie ryzyka budzg najwiekszy opdr przedsiebiorcéw i co
sprawi, ze projekt bedzie dla nich atrakcyjny. Wyposazony w takg wiedze zamawiajgcy jest w stanie
przygotowac precyzyjny Opis Przedmiotu Zamdwienia, ktéry pozwala na ogtoszenie trybu

podstawowego bez negocjacji lub przetargu nieograniczonego.

Dlaczego prostsze tryby przyciagajg partnerow?
Dla sektora prywatnego udziat w postepowaniu PPP to inwestycja czasu i pieniedzy. Skomplikowane

negocjacje trwajgce nawet lata to dla wielu firm, zwtaszcza mniejszych, ogromna bariera.
Woybierajac szybszg procedure, podmiot publiczny:

e moze optymalizowac swoje plany i wypracowac projekt, ktéry jednoczesnie spetnia potrzeby i
jest atrakcyjny dla rynku partneréw prywatnych;
e zwieksza konkurencje: wiecej firm jest gotowych stang¢ do przetargu, jesli wiedzg, ze

rozstrzygniecie zapadnie w kilka miesiecy, a nie lat;
e obniza koszty: krétsze postepowanie to mniejsze naktady na doradcéw i przygotowanie ofert;

e przyspiesza realizacje: mieszkancy szybciej mogg zacza¢ korzystac z nowej infrastruktury.

Odwaga w planowaniu poptaca
Kluczem do sukcesu jest wiec indywidualne podejscie do kazdego zadania. Jesli projekt jest prosty, a
rynek przewidywalny, warto wybraé tryb nienegocjacyjny. Wymaga to od samorzadu wiekszego

wysitku na etapie przygotowan, ale procentuje sprawniejszym przebiegiem catego procesu.

Niezaleznie od wybranego trybu, podmioty publiczne nie sg pozostawione same sobie. Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej oferuje szeroka oferte bezptatnego wsparcia: od szkolen e-

learningowych i certyfikowanych warsztatéw, po indywidualne doradztwo prawne i techniczne oraz


https://www.ppp.gov.pl/e-learning
https://www.ppp.gov.pl/e-learning
https://www.ppp.gov.pl/doradztwo

pomoc w analizach efektywnosci. Korzystajgc z tych narzedzi, mozna przygotowac projekt, ktéry bedzie

nowoczesny oraz mozliwy do szybkiego i skutecznego zrealizowania.



